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ELOTERJESZTES

Dany Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének

2026. janius 25-én tartando iilésére

1. Napirendi pont

Targy: Dany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a kozosségi
egyiittélés alapveté szabalyairol és ezek elmulasztisanak,
megszegésének jogkovetkezményeirél szolo 12/2025. (XII. 18.)
onkormanyzati rendeletének modositasa

Elbterjeszto: dr. Pal Szilvia jegyzé
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Eloterjesztés

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Pest Varmegyei Korményhivatal Torvényességi Feliigyeleti Foosztalya altal kiildott
PE/030/01446-4/2025. szamu  szakmai  segitségnyujtds targyu levélben foglalt
felilvizsgalatnak eleget téve megéllapitottuk, hogy a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairdl és ezek elmulasztdsanak, megszegésének jogkdvetkezményeirdl szolo 12/2025.
(XII. 18.) dénkormanyzati rendelet kis mértékben érintett a fenti hivatkozasi szamu levélben
emlitett jogszabalyi tényallasokban.

A levél elsé pontjdban foglalt ingatlan elhanyagolt allapotara vonatkozodan hatilyon kiviil
helyezni sziikséges rendeletiink 8. §-anak a) pontja aa) ab) és ac) pontjat. A hatodik pontban
foglalt koldul6 magatartasra vonatkozoéan pedig hatdlyon kiviil helyezni sziikséges a
rendeletiink teljes 13. §-at.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet a rendelet tervezet megtargyalasara.

Dény, 2026. junius 18.

dr. P4l Szilvia sk.
jegyz6
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Pest varmegye valamennyi jegyzdje részére

Székhelyén

Tisztelt Jegyzd Asszony! Tisztelt Jegyzé Ur!

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasban vizsgalta a kdzosségi egyiittélést
szabalyozé &nkormanyzati rendeleteket. A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélo 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3) bekezdése alapjan a targyban kialakitott szakmai
allaspontomrél az alabbiakban tajékoztatom.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (3) bekezdése alapjan az
onkorményzati rendeletalkotas altaldnos korlatja, hogy magasabb szintli jogszaballyal nem lehet
ellentétes. Az Alkotmanybirdsag kévetkezetes gyakorlata szerint ,a jogallamisag alkotmanyos alapjat
jelentd jogbiztonsag elvének egyik garanciaja a jogforrasi hierarchia érvényesiilése. (3019/2017. (Il. 17.)
AB hatéarozat, Indokolas [26]) Emellett a K&6f.5.026/2020/4. szamU hatarozataban a Kuria kiemeli, hogy
az O6nkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatdlyos térvényekkel és mas
jogszabalyokkal kell sszhangban ailnia.

Az Motv. 8. § (1) bekezdés b) pontja érteimében a helyi kOzGsség tagjai a helyi énkormanyzas
alanyaként kotelesek betartani és betartatni a kézosségi egyiittélés alapveté szabalyait. Ugyanezen
szakasz (2) bekezdése szerint a helyi énkormanyzat képviselS-testiilete rendeletében meghatarozhatja
az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkdvetkezményeit. Az Mdtv. 143,
§ (4) bekezdés d) pontja pedig kifejezetten felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képvisel-testiiletét,
hogy rendeletben hatdrozza meg a kdzdsségi egyittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek
elmulasztasanak jogkdvetkezményeit. Ezzel 6sszefiiggésben a Kuria a Ko6f.5.052/2015/2. szamu
hatarozataban ramutatott arra, hogy az Métv.-ben kapott, a kbzbsségi egylttélés szabalyainak
megseértése kapcsan megalkotott 6nkormanyzati rendelet kerete és korlatja az Alaptérvény 1. cikk (3)
bekezdése.

A tovabbiakban azokat az &nkormanyzati rendeletekben fellelt szabalyozasokat ismertetem -
targykorokre bontva —, amelyek magasabb szintii jogszabalyi elirasba itkéznek, megjeldlve egyuttal a
kapcsol6do birésagi hatarozatokat is. [A hivatkozott jogszabalyi roviditések az alabbiak: A jogalkotasrol
sz0l6 2010. évi CXXX. térvény (Jat.); A szabalysértésekrél, a szabdlysértési eljarasrol és a
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szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol sz616 2012. évi lI. térvény (Szabs.tv.); A hulladékrol sz616 2012.
évi CLXXXV. térvény (Ht.); A magyar épitészetrél sz6l6 2023. évi C. torvény (Méptv.); A tlz elleni
védekezésrol, a miiszaki mentésrél és a tlzoltdsagrol szold 1996. évi XXXI. torvény (Tlztv.); Az
élelmiszerlancrél és hatosagi feliigyeletérsl szolé 2008. évi XLVI. torvény (Elv.); A Biintetd
Térvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény (Btk.); A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. térvény
(Kertv.); Az egészségligyrdl sz6i6 1997. évi CLIV. térvény (Eltv.); A nemdohanyzok védelmerdl és a
dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl sz6l6 1999. évi XLII. térvény
(Nvt.); A kdzuti kozlekedés szabalyairol sz6lo 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ); A
kbzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6! sz6l6 2004. évi CXL. térvény (Ket.)]

Az els6ként emlitheté — leggyakrabban eléfordulé — problematikus rendelkezés a lakasbelsd rendezett.
allapotara vonatkozo szabalyozas, ami Alaptorvény-ellenes és egyuttal a jogforrasi hierarchiaban
Tn“;g'g;;bb szinten elhelyezkedd jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes jogalkotast eredményez. A
30/2017. (XI. 14.) AB hatarozatbdl kévetkezéen ,vélt vagy valés kdzérdekre hivatkozassal az egyén

szabadsagat nem lehet korlatozni...”, a szabalyozas ellentétes az Motv. 8. § (2) és 143. § (4)
bekezdésének d) pontjaval.

A jogforrasi hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedé jogszabaly tényaliasi elemeit ismétld és
szankc:onalo rendeletalkotasnak mlnosul emlatt jogszabalysérto: '
o ‘E‘i mgatlan elhanyagolt allapotara [Meptv 174. § (1)-(3) bekezdés; épitésiigyi hatésagi
e Jarasokrol és ellenorzesekrdl sz016 281/2024. (1X. 30.) Korm. rendelet 60. § (1) bekezdeés;
Tiiztv. 11. § (1) bekezdés d) pont; tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatdé szervezetekrdl,
tiizvédelmi birsagrol és a tiizvédelemmel foglalkozok kotelezd élet- és balesetbiztositésérél
sz616 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés, g‘ﬁ_: 7. § (4) bekezdés és az Elv. 60.
§ bekezdés;
/%s’zermywz kozt;ruletre vezetese(te/(Szabs tv. 245. § (1) bekezdés b) pont);

kozterdileti berendezes hasznéalhatatlanné tételére (Szabs.tv. 177. § (1) bekezdés b) pont; Btk.
371. § (1) bekezdés),

" a rovar és ragcsalémentesitésre (fert6z betegségek és a jarvanyok megel6zése érdekében
‘ﬁ/ szilkséges jarvanylgyi intézkedésekrdl szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet; Eltv. 73. § (1)
bekezdés:; Szabs.tv. 239. § (1) bekezdés b) pont);
életvitelszeril kbzterileten tartozkodasra (Szabs.tv. 178/B. § (9) és (10) bekezdés);

e koldulé magatartasokra (Szabs.tv. gé § (1)-(2) bekezdés);
o szilard utburkolatra valo felhajtas elétt gépjarmii kerekeinek sartol térténdé megt:szt:tasara
(KRESZ 63. § (2) bekezdes; Szabs.tv. 224. § (1) bekezdés b) pont);
ulladékgazdélkodas; hulladék felhalmozé magatartasokra (Ht. 86. § (1) bekezdés);
%;ohényza'sra (Nvt. 2. § (1) bekezdés d) pont da) alpont; Nvt. 2/A. §; Nvt. 7. § (1) bekezdés)
o kihelyezett gyiijtéedénybdl dolgokat kivalogaté (guberald) magatartasokra — kornyezetet
szennyezd esetek (Szabs.tv. 196. § (1) bekezdés a) pont);

vonatkozo szabalyozas.

A Kuria Ko6f.5.011/2020/5. hatarozatabd! kovetkezéen az indokolatlanul parhuzamos, illetve tébbszinti
jogalkotas az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése altal védett jogbiztonsag elvébe is (itkdzik [60/2009. (V.
28.) AB hatarozat] és sérti a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti szabalyozasi egyértelmiiség jogbiztonsagi
kdvetelmeényét is. (Kof.5047/2016/2.) A szabalyozas ellentétes a Jat. 2-3. §-aval is.
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Torvenyi felnatalmazas hianyaban a kézteriileti arusitést Szabalyozé dnkormanyzati rendelet szintén a
jogforrasi hierarchiaban magasabb szinten elhelyezkedd jogszabaly tényallasi elemeit (Kertv. 3. § (4)
bekezdés; Szabs.tv. 200/A. §-a) ismétlé és szankcionalé rendeletalkotasként jogszabalysérté, ugyanis a
Kertv. alapjan a kereskedelmi tevekenysegek korlatozasat t vagy tilalmat kulon torveny, eredeti jogalkotéi
hataskérben kiadott kormanyrendelet vagy a Kertv. felhatalmazasa alap;an kiadott kormanyren?ihé—lgt~ 8
szabalyozhatja. [K6f.5.015/2021/3. szam( hatarozat]

Szintén jogellenes az _ingatlan ‘megmiivelésére vonatkozo szabalyozas _ami_jo gbizonytalans Mgoti‘x
eredmenyezo a normavulagossag kovete&menyet [Jat 2. § (1) bekezdes] sértd rendeletalkotasbani,

nx»lvan ,__._Q*Az mgatlan megmlivelését elGiré rendelkezes bizonytalan szabalyozast eredményez, sem;
a normavilagossag Jat. 2. § (1) bekezdésében biztositott kéveteiményét és ezzel az Alaptérvény B) cikki
(1) bekezdésében régzitett jogallamisag elvét. A Kuria Kof.5042/2015/3. szam hatarozata szerint ,[a]

normavilagossag kévetelményének fokozottan kell érvényesiilni a szankciét megallapité dnkormanyzati

rendeleti rendelkezés esetében.”

A kihelyezett gydjtéedenybél  dolgokat kivalogaté  (guberald) magatartasokkal kapcsolatos
szabalyozasoknal alapvetéen ketfele eset kulonboztetheto meg: a kornyezetet szennyez$ esetek és a
kornyezetet nem_szennyez$ esetek. Ez utébbit illetéen ﬂgyelemremelto a 176/2011. (XI. 29.) AB
hatarozat, mely szerint, ha a dolgok szemetbdl valé kivételét és a guberalast az O6nkormanyzat
szabalysértessé nyilvanitja, azzal a hajléktalan vagy az egzisztencidlisan mas médon kiszolgaltatott
helyzetben 1évé embereket stlgmtlzalja ez pedig egyeb helyzet szerinti hatranyos megkiilénbdztetést
okoz.

Torvénysérté az altalanos kézigazgatasi rendtartasrél szol6 2016. évi CL. térvény helyett a hatéalytalan
Ket. alkalmazasanak elrendelésére torténd hivatkozas. A Ket.-et 2018. januar 1. napjaval a 2016. évi CL
torvény 142. §-a hatalyon kiviil helyezte. A Kdria joggyakorlatabol kévetkezéen [K6f.5.026/2020/4.
szamu hatarozat] az dnkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatélyos térvényekkel
és mas jogszabalyokkal kell 6sszhangban allnia; tovabba sérti a normavilagossag kovetelmenyet ha az
6nkormanyzati  rendelet rendelkezései hatalytalan  jogszabalyi rendelkezésekre utalnak.

[K6f.5.031/2020/4. hatarozat] /7 [4 (" 7
Az@g’} 'két6sz6 hasznalata a jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 7 /

(Mebéﬁ foglaltak szerint jogszabaly tervezetében nem alkalmazhate.

A fent leirtakra figyelemmel kérem, hogy a targyban alkotott 6nkormanyzati rendeletet attekinteni és
felllvizsgalatat elvégezni sziveskedjék. Amennyiben a jelen kérlevélben ismertetett — a magasabb szint
jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes — szabalyozast észlel, a szilkséges intézkedéseket tegye meg a
jogszerli allapot helyreallitasa érdekében, melyrél legkésébb 2026. junius 30-ig varom szives
tajékoztatasat.

Budapest, elektronikus id&bélyegz6 szerint
Dr. Tarnai Richard féispan
nevében és megbizasabsl:

Dr. Danka Ferenc

féosztalyvezets
A dok
+ 20251217 15:21:27
Pest Varmegyei Korményhivatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK
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Dany Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének .../.... (...) onkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapveté szabilyairol és ezek elmulasztiasanak, megszegésének
jogkovetkezményeirél sz6l6 12/2025. (XII. 18.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

[1] A koz0sségi egyiittélés alapvetd szabalyainak kialakitésa és betartisa elengedhetetlen a telepiilés
lak6inak harmonikus, biztonsagos €s tiszteletteljes egyiittéléséhez.

[2] Dany Kézség Onkorményzatanak Képviseld-testiilete az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban €s a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 8. § (1)
bekezdés b) pontjaban €s (2) bekezdésében meghatéarozott feladatkorében eljarva, a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 143. § (4) bekezdés d) pontjdban kapott
felhatalmazas alapjan a kdvetkezd rendeletet alkotja:

1. §

A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairdl ¢és ezek elmulasztasanak, megszegésének
jogkovetkezményeirdl sz6l6 12/2025. (XII. 18.) onkormanyzati rendelet 4. § (12) bekezdése helyébe
a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(12) Nincs helye feleldsségre vonasnak, ha a jogellenes magatartas tanusitdsa 6ta hat hénap eltelt
(eléviilés). Folyamatos vagy visszatérd szabalyszegés esetén a cselekmény, cselekménysorozat
befejezésének idépontjatdl kezdodik az eléviilés.”

2.§

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabédlyairdl ¢és ezek elmulasztidsanak, megszegésének
jogkovetkezményeirdl sz6l6 12/2025. (XII. 18.) dnkorményzati rendelet 8. § a) pontja helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

(A kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sérté magatartast valosit meg az, aki)
»a) a tulajdonaban, birtokaban, hasznélatdban, kezelésében 1évd ingatlandt oly mértékben
elhanyagolja, hogy a gyomndvények folyamatos vagasarol, irtdsarél nem gondoskodik, vagy”

3.§

Hatalyat veszti a kozOsségi egyiittélés alapvetd szabalyairol és ezek elmulasztasanak, megszegésének
jogkovetkezményeir6l szolo 12/2025. (XII. 18.) 6nkormanyzati rendelet 13. alcime.

4.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatélyba.

Goédor Lajosné dr. Pal Szilvia
polgarmester jegyz6



Végsé eléterjesztoi indokolas

A modositds a kozosségi egylittélés szabdlyairdl szolo rendelet szabélyainak teljes korti
feliilvizsgalatat foglalja magaban, mely egyrészt annak a jogalkotdi célnak az érvényesiilését
szolgédlja, hogy a rendelet egyetlen szabalya se tartalmazzon a jogforrasi hierarchidban
magasabb szinten 1év6 jogszabdly tényallasi elemeit megismétld rendelkezést. Ezzel a
parhuzamos szabalyozas tilalméanak maradéktalan érvényesiilését szolgélja a modositas.

Ezekre tekintettel hatalyon kiviil helyeztiik a rendeletben az ingatlan elhanyagolt 4llapotara
vonatkozo egyes rendelkezéseket, valamint a koldulé magatartasra vonatkozé szabalyokat.




ELOZETES HATASVIZSGALAT

A jogalkotésrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-a alapjan a rendelet el6készitése
¢s modositdsa eldtt eldzetes hatasvizsgalat készitése sziikséges, melyben sziikséges felmérni a
szabalyozas varhatd kovetkezményeit. A Jat. 17. § (2) bekezdés alapjan: ,,A hatasvizsgalat
soran vizsgalni kell a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési hatasait, ab) kornyezeti és egészségi
kovetkezményeit, ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatdsait, valamint b) a jogszabaly
megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaraddsanak varhat6 kvetkezményeit, és ¢) a
jogszabaly alkalmazésahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket. "

A rendelet tervezet elkészitésénél figyelembe vettik a jogszabalyszerkesztésr6l sz6lod
61/2009. (X11.14.) IRM rendelet el6irdsait.

1. Tarsadalmi hatdsok
A rendelet megalkotasa tdrsadalmi hatdssal nem bir.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok
A rendelet médositasaval kapcsolatos koltségek nem meriilnek fel.

3. Kirnyezeti és egészségiigyi kivetkezmények
A rendelet megalkotasanak kornyezeti, egészségligyi kovetkezménye nincs.

4. Adminisztrativ terheket befolydsol6 hatiasok
A rendelet megalkotasanak adminisztrativ terhet befolyasold hatasa nincs.

5. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhaté
kovetkezményei

A rendelet megalkotdsanak elmaraddsa esetén a Pest Véarmegyei Kormanyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Féosztalya altal kiildott szakmai segitségnytjtas targyu levélben
foglalt feliilvizsgalatnak nem tennénk eleget.

6. A jogszabaly alkalmazisahoz sziikséges személyi, szervezeti, tirgyi és pénziigyi
feltételek
A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi feltételek biztositottak.




